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RESUME

Les barrages sont des infrastructures hydrauliqc@splexes qui mixent des domaines aussi variéseggénie-civil,
I'hydraulique, I'électromécanique ou l'automatisai: Ces spécificités, qui doivent étre correctemeise en forme
au sein d’'un contrat de travaux, représentent unece de risques techniques importants.
Des la phase de conception du projet, la stratéfegestion de ces risques doit étre analyséet loeslamental de
batir & ce stade la stratégie de la répartition desponsabilités entre les Maitres d’ouvrage, lesithds d’'ceuvre, les
Entreprises ou les Exploitants, soit 'ensemblealgsurs d’un projet, appelés les ‘Parties’.
Dans une premiére partie, I'exposé identifie certarisques auxquels les Parties seront confron&esours d’un
projet de barrages. Il détaille quelques formesodatrats types en contexte francais et en contetéenational,
comme les gammes de contrats standards FIDIC (Réidérinternationale des Ingénieurs-Conseils).
Dans une deuxieme partie, I'exposé traite de ceesiclauses contractuelles a analyser dans les iGomsl
Particulieres pour prendre en charge ces risquefoaction des phases. Par exemple :

» Doit-on séparer les phases diagnostic et travaux pes travaux de réhabilitation/modernisation ?

» Quelle durée pour I'appel d'offres ? Quid des cdiagtis non décelables pendant I'appel d’offres ?

« Doit-on préférer un marché a bordereau, marchéditadre ou ‘clé-en-main’ pour un projet de barrages
Enfin, 'exposé montre 'impérieuse nécessité ddagg trés tot les Maitres d’ceuvre a la stratégialldcations des
risques, et ce, surtout dans les contrats intersiedans des contextes |égislatifs de pays émergents

ABSTRACT

Dams are complex infrastructures which mix verfedént technical such as civil works, hydraulideceomechanical
or automation : These peculiarities, which shalldokequately described in a construction contraatild induce a high
amount of potential technical risks.
Right from the design phase, the risk managemaeilt tsh duly scrutinized. It is fundamental to bufifdm this stage
the strategic allocation of responsibilities betwelke employer, the engineer, the contractor(s) twedbperator, as the
“parties” of a project.
In a first part, the article identify certain risk®rn by the parties during a Dam construction cant. The article also
describes some standard form of contract in a Anerantext as well as international context, asFhRIC standard
form of contracts (FIDIC stands for Fédération Imtationale des Ingénieurs-Conseils)
In a second part, the article deals with some pacwontractual clauses, to be analysed and dethifethe particular
conditions of the contract, in order to deal wiktetrisks during specific contract phases. For ins&,

» Isitnecessary to split the diagnostic phase &edworks phase for the rehabilitation works ?

* What is the most suitable tender period ? How @l déth unforeseeable conditions at the tender stag

* What is preferable ? a ‘Bill of Quantity’ contraet ‘lump sum’ contract or a ‘turn-key contract’ ?
Finally, the article will highlight the outmost iragance to join the parties at a very early staga @roject, in order to
deal with the strategic allocation of risk. Thisparticularly the case when the project is impletednn an emerging
country where, sometimes, the contractual locainieavork is not properly sophisticated.
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1. INTRODUCTION

De maniéere classique, le schéma contractuel eafre«Iparties » en présence, concernant un projet de
construction de barrage (ou réhabilitation/modettios) pourrait se synthétiser comme suit :

Bailleur de fond

———— e
- ! (Etat ou banque)
Assistant | :
Technique | |
i
_ N »  Exploitant
Contrats de Services: - —
Contrat d’Exploitation
- Conception - - - {(et/ou concession)
- Assistance Technique
- Supervision de Travaux
Contrat de Travaux:
‘Au bordereau’ ou
Y ‘Conception-Réalisation’
Ingénieur -
il Superviseur
Ingénieur - " x.\ —

"""""""" \'---------------» Entrepreneur

Concepteur

Contrats Ss-Traitant

- - - - lien fonctionnel
{non contractuel)

X 4

Sous-traitants

Graphique 1 : Schéma contractuel type en marché de construdiiobarrages

Le Maitre d'Ouvrage doit en premier lieu définir lgprogramme des travaux (y/c
modernisation/réhabilitation) de barrages, suil@sinormes et régles en vigueur, souvent aveddtasse
d’un ingénieur qu'il soit Maitre d’ceuvre ou Maitl@®uvrage . La fonction principale du Maitre d’Oage
est d’assurer les paiements des travaux, puisésleatignes budgétaires du projet, souvent aliGemnpar
une convention de financement avec une banque,inistéme de tutelle ou un bailleur de fond (surtaut
linternational).

Suivant les cas, le Maitre d’'Ouvrage peut chois&ndager un Maitre d’ceuvre pour mener les études
détaillées de conception qui définiront précisémlenttravaux. Il peut, a l'inverse, choisir de denfla
conception de l'ouvrage a I'Entreprise. Il faut légaent prendre en compte les spécificités reglemirest
comme la nécessité d’'un ‘contréleur technique’ aniles ouvrages. Cette décision est trés impactardant

a la responsabilité finale de la performance deviage, qui est portée a la partie qui a assurétieges de
conception de barrages. Cette prise de responéahiliniveau des études et de la performance aeége

a tendance a faire augmenter le prix de 'Entredassque c’est elle qui est en charge des études.

En phase Travaux, le Maitre d’'Ouvrage peut enseitiaire conseiller par un Assistant Techniqueaetun
Maitre d'ceuvre - superviseur des travaux a piedudiee; Il s’agit d’'une mission de maitrise d’ceuvre
travaux.

Toutes ces relations contractuelles entre les d3adbnt parfois mal appréhendées par certains ddaitr
d’'ceuvre, qui ont tendance, par formation, a se ewner prioritairement sur les aspects techniques.
L'importance que revét le montage contractueladiotation des risques est souvent occultée pavidéses
d’'ceuvre barragistes trés orientés sur les caldulgctarels. Pourtant, un rappel des responsabities
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chacune des Parties permet d’économiser du temple ¢argent a refaire des études, antérieurement
réalisées.

Il est donc impératif de clarifier les réles, lemits et les devoirs de chaque partie dans un fposge
construction de barrages, tout comme lors de rétagibin ou se rajoute la présence d’'un exploitant.

De cette répartition des risques et des respoitéaldiécoule la forme contractuelle du contratraesux.

En France, les contrats de construction de Barrsmeismajoritairement soumis au code des marchdgpu
(CMP) (PLD pas tous : il y a des barrages privés)encadre généralement la passation des mardhés. |
existe aussi des barrages privés pour des indasitieautres entités privées. Pour encadrer juretitent la
construction d’un barrage, différents types de reastexistent.

Dans un contexte frangais, certains opérateurs @EDf possedent leurs propres contrats, souvenédér
des CCAG (Cahier des Charges Administratives Gé&sraravaux de marchés publics, mais souvent
similaires d’un projet & l'autre.

Les modes de passation ont, jusqu’a un passé réaettrdé peu de place au dialogue entre maitre
d’'ouvrage et entreprises, car le cahier des chasges/ent élaboré par un maitre d’ceuvre indéperat
consortiums candidats, était réputé intangible. tesdidats devaient donc adhérer au contrat sans
possibilité de le négocier. Les procédures de dtatismn en France sont déterminées par les direstiv
européennes qui dans un avenir proche (de nouwkfiestives sont en cours d’adoption) accorderorg u
plus grande place a la négociation.

Il en résulte que les Maitres d’ceuvre ont parfemsiance a « oublier » le contrat, partant du pequ'’il

est similaire dans tous les projets publics fraag&)'autant qu'il leur est imposé en appel d'offrg’est
différent en négociation ou en dialogue compétitifest sans tenir compte des conditions particegi@es
contrats, qui sont rédigées justement pour amdedaiauses générales, souvent compilées dans@iB C
(Cahier des Charges Administratives Particuliergsgrrive malheureusement que certains Maitresusia
ne lisent méme pas le contrat : c’est une errewldmentale, car ces piéces sont prioritaires gguoraaux
piéces techniques, et elles peuvent fortement iboretr & des différences d'interprétations fondasiest
comme la responsabilité sur les données de bagegfphie, géotechnique) qui peut basculer du enaitr
d’ouvrage au constructeur, suivant la rédactionat&ains articles du CCAP.

Dans un contexte international, ces principes restuels utilisés en France sont similaires a ades
contrats standards FIDIC (Fédération Internatiodake Ingénieurs-conseils créée par des francal9Es,

qui regroupe 90 pays, et basée a Geneve), eéatilians la majorité des pays émergents, souvers pat
les bailleurs de fonds internationaux (Banque Malegi Union Européenne, Banque Asiatique de
Développement...). Certains pays ne posséedent péssunlégislatif suffisamment structuré pour seebas
sur un code des marchés publics locaux. Les cemdatravaux sont parfois passés sous format stainda
FIDIC.

Un rappel des dispositions principales des conEHXC est fait ci-aprés de maniere synthétique :
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Petits projets ? Le Maitre d’Ouvrage
(faibles montants, risques faibles) assure-t-il
l : non” la conception ? oui
oul
_
Bhort Form of Contract
non

L’Entrepreneur fait la conception

Le projet est une usine
et/ou comprend un

partage des risques?
non

Coiit forfaitaire
Peu d’implication du Maitre d’Ouvrage

Risques supportés majoritairement par oui
L’Entrepreneur

oui .
Maintenance ?
non

Discuter en détail EPCTurshey Projosts Dust, ks oI | Piurt o Dasign-Bislld
s

Les spécifications _ oui non
fonctionnellfes du Maitre
d’Ouvrage ef négocier
avec I'Entrepreneur les
modifications & apporter &
un modéle de contrat

Graphique 2 : Analyse des principes des choix des contrats BIPIC

La stratégie contractuelle, qui découle de I'aralgs risques, conduit a la détermination de laweto » la
plus appropriée du contrat FIDIC, correspondankechwix du Maitre d’'Ouvrage.

= Si I'Entreprise soumissionne sur la base d’'un AsRmajet Détaillé réalisé par le Maitre d’ceuvre,
elle signe un marché de travaux ‘au bordereau’X(BBOK, livre rouge).

= Si I'Entreprise soumissionne a un marché de ‘cotimepéalisation’ sur la base des exigences du
Maitre d’Ouvrage et des performances a atteindest an marché forfaitaire (YELLOW BOOK,
livre jaune) ou (SILVER BOOK, livre argent (clé-@main), plus contraignant pour 'Entreprise).

Cette différence est fondamentale quant a la resginlité sur la conception des travaux de barr&ge.
« Red Book », la responsabilité de la Conceptidrpegée par le Maitre d'Ouvrage. En « Yellow » @u
« Silver Book », cette responsabilité est porté@d’Batreprise, moyennant quelques cas d’exemptions

Les marchés de barrages en contrat FIDIC sont gieméent passés en « Yellow Book » qui semble étre |
contrat le plus équilibré entre le Maitre d’Ouvragd Entreprise. Toutefois, il apparait aussi beaup de

« Silver Book » sur le marché de travaux de basageais souvent amendés sur les clauses les plus
déséquilibrées (conditions de sous-sol imprévisitdela charge de I'Entreprise (clause 4.12), maesgai
données de base sous la responsabilité de I'Ergeefolause 4.10 et 5.1...). Il faut rappeler quesdien
contexte francais, il est interdit (décret de 20 se passer d’'un maitre d’ceuvre agrée.

Il faut aussi noter que, pendant les travaux debiétation et/ou modernisation, I'Exploitant dgiairfois
continuer ses services d’exploitation et de maemiee. De nombreuses interfaces surgissent alors ent
I'Exploitant et I'Entreprise de réalisation desviaax. Le maitre d’ceuvre doit gérer ces interfaces.

L’'ouvrage ainsi réhabilité est remis a I'Exploitahies performances attendues a lissue des tradaux
modernisation et/ou réhabilitation doivent alore étiteintes.
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2. PRINCIPAUX RISQUES EN MARCHE DE TRAVAUX DE BARRA GES

Trois principaux risques sont décrits ci-apresgaels sont soumis les travaux de construction dages :

2.1 Risque de mauvaises données de base :

Dans un marché de Construction de barrage (inichhiétation / modernisation de ‘barrages ancieng’)
probléeme des données de base est crucial. Paldsisgonnées de base (relevé topographique, relevé
géologique et les plans ‘Tels-Que-Construits’ (88-Built’ - en anglai$ pour les réhabilitations) ne sont
pas disponibles ou sont incomplets.

Le risque apparait aussi lorsque le Maitre d’'Ougrag dispose pas d’assez de temps ni de moyens pour
conduire une analyse approfondie des données ée lbasisque est alors transféré au Maitre d’cesiire
commence les études ou bien a I'Entreprise sisigdjee un contrat en ‘conception-réalisation’. |lpsut
€également que les investigations soient difficilemetalisables, du fait de l'inaccessibilité detairs
ouvrages (en eau).

Lorsque le Maitre d’Ouvrage conduit ces investimgai il en prend la responsabilité, ou la transtarsgu'’il
sous-traite cette tache a un Maitre d’ceuvre panphke La question a se poser est de savoir seosfert

est bien juridiquement acceptable dans la mesulesodommages consécutifs a ces mauvaises doneées d
base pourraient étre importants et poser des uliffie en termes de couverture d’assurance tant lpour
garantie dont peuvent disposer les maitres d’capegour la couverture méme de ce risque.

Dans le cas ou la conception des travaux est ééapar les Entreprises, il faut aussi faire le beec la
durée de réponse a l'appel d'offres: Plus cetteeeluwde préparation de l'offre est importante, pess
entreprises disposeront de temps pour faire ou wondies investigations complémentaires. Ce qua aur
tendance a diminuer le risque de réclamation fuiéesaux mauvaises données de base. De ce poinisje
la nécessaire rémunération des candidats poubdgdion de leur offre en conception-réalisatiogrnmet de
s’assurer du niveau de qualité requis des offrelrS'article 69 du Code des Marchés Publics fa@sde
montant de la prime attribuée a chaque candidagadtau prix estimé des études de conceptioneateér
telles que définies par le reglement de la consftaaffecté d'un abattement au plus égal a 20 %.

2.2 Risque li¢ aux conditions de sous-sol :

Dans un marché de construction de barrages, ilesge gue I'Entreprise au moment des travaux soit
confrontée a des situations de sous-sol, non d&ceal@paravant, et qui rendent ses prestations giytes

ou tres difficiles (faille géologique imprévue). l€@eut déstabiliser I'équilibre financier du ma¥ghar une
augmentation trés sensible des codts : quelleeRiutt les supporter ?

Dans le cas ou les données de base sont inexaagistantes ou bien lorsque les conditions n'aumadle
toutes fagons pas pu étre décelées au stade dee,I'cE risque est habituellement porté par le fdait
d’Ouvrage, de par leur caractere de sujétions tqaks imprévues. La théorie des sujétions impréaes
comme terrain d’application privilégié : la natg@&ologique du sous-sol.

Le juge administratif francais reconnait un drain@emnité, lorsque les conditions suivantes, sémties :
* Evénement imprévisible au moment de la signatunaarché,
» Evénement extérieur aux parties,
» Difficultés matérielles d’un caractére absolumerdrenal.

Dans le cas d’'un contrat FIDIC « Silver Book » (paemple en référence a la clause 4.12 du SilvekBo
c’est 'Entreprise qui supporte ce risque, ce g@rlance a augmenter les prix des marchés popereer
ce risque. Ce point est a traiter trés tot damsdget pour éviter des écarts de prix trop impdrgar rapport
au budget du projet.

2.3 Risque lié a la submersion pendant les travaux

Le risque de submersion pendant les travaux essque a prendre en compte de maniere trés fime fdwut
pas confondre avec la crue de projet qui est la Bascalcul hydraulique des ouvrages.
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S'’il n'est pas analysé lors du montage du conttgteut conduire a des situations de réclamatioés t
compliquées. Ce risque est aussi lié aux donnédsmske, a savoir a la validité de I'analyse hydriolog
initiale, combinée aux critéeres d’'intempéries exicemelles pendant les phases de travaux.

Les crues de chantier doivent aussi étre prisecempte dans les méthodologies de mise en ceuvre des
matériaux du barrages. Ce risque est alors transfdiEntreprise, qui peut ne pas avoir pris lesunes
adéquates pour protéger I'ouvrage en cours de remtish, et se verrait ses réclamations refusées pe
motif.

3. GESTION DES RISQUES ET TRADUCTION CONTRACTUELLE

3.1 Doit-on séparer les phases diagnostic et travadans un marché de
réhabilitation/modernisation ?

Il semble important de séparer les phases diagsostitravaux pour ne pas donner trop de latitude a
entrepreneur pour conduire ses travaux. La phagmadstic devra étre suivie par une phase de définit
aussi précise que possible pour monter un cahgchilgrges techniques qui corresponde a la situgdelie

de l'ouvrage. La maitrise d'ouvrage doit étre guacéé de se doter d’'une maitrise d’ceuvre indépeadies
consortiums de construction, présentant une gramgertise sur les ouvrages concernés, notamment pou
définir les objectifs de performance attendus, alie bien définir le cahier des charges avant les
consultations. En paralléle, les données de basigerd étre validées par le maitre d’ouvrage autpmret
possible, pour éviter des réclamations futureseté®preneurs.

3.2 Quelle durée pour l'appel d’offres ? Comment iter les conditions imprévisibles non
décelables au stade de l'appel d’offres dans un n&ré de réhabilitation/modernisation ?

Il semble important de laisser un temps suffisatentreprises pour gu’elles puissent s’appropeisite, et
gu’elle rentre en contact avec I'exploitant degatations (2 mois par exemple, suivant 'ampldurprojet)
pour émettre des objections, et pour s’appropeisite. Cette phase est cruciale pour éviter [Hamétions
futures liées a la méconnaissance du site, efi@esti par le manque de temps au stade de l'offre. U
engagement écrit sur ce point permettra de valldebonne prise de connaissance du site par les
Entrepreneurs.

3.3 Doit-on préférer un marché a bordereau, marchérfaitaire ou ‘clé-en-main’ pour un projet
de construction d’un barrage ?

La notion de marché a bordereau permet de miewojpr@ montant total des travaux initial, tel gxpeimeé
dans un Détail Estimatif Quantitatif. Pour autatdgns ce cas, la responsabilité de I'adéquatiortreeaux
avec le besoin, et la responsabilité de la perfoomae 'ouvrage peut-étre partagée par le mainevdage.

Il faut rappeler que dans un contexte |égislatihfrais, 'entrepreneur est tenu par une obligal®nésultat

— son ouvrage doit atteindre la performance, cstrpas le MOA qui est responsable de la performance
méme s'il a la responsabilité de définir celle-ci.

Dans un marché forfaitaire, du type conceptionisatibn, ces responsabilitts basculeraient sur
'Entrepreneur. C'est en ce sens que l'analyse risgpies et l'allocation des responsabilités perdest
déboucher sur un choix contractuel.

N

Un marché ‘clé en main’ permet a l'extréme de respbiliser 'Entrepreneur, mais il répercutera
inévitablement cette prise de risque en un coupléapentaire du marché de travaux.

4. CONCLUSIONS

Les Maitres d’ceuvre ‘Barragistes’ ont majoritairetnene formation technique poussée, qui occultéojsar
une capacité d’analyse des schémas contractugisojlet sur lequel ils travaillent. Cette incompnésien
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peut générer des situations conflictuelles engenlaitres d’ouvrages et les Entrepreneurs, quitrpas été
désamorceées par le travail d’analyse contractuetlel.

La stratégie d’allocation des risques et des resgoilités est pourtant fondamentale pour la via survie
de certains projets.

Les contrats types francais permettent de sécuteerprojets de construction, sans valeur ajoutée
contractuelle notable de la part des Maitres d'@uky I'inverse, a linternational et dans certajpays
émergents, le manque de tissu législatif solideosepune nécessité absolue de bien définir la gieaté
contractuelle et de I'expliquer & toutes les parti@est aussi la tache des Maitres d’ceuvre.
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